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Mesa-redonda regional sobre o reforco da prote¢ao das populacoes civis contra a utilizagao
de armas explosivas em areas povoadas

NOTA INFORMATIVA
27-28 de fevereiro de 2025

Esta a ser convocada uma mesa-redonda com representantes dos Estados da Africa Austral e outros
intervenientes importantes, incluindo a sociedade civil e as organizagées internacionais (ONU e
CICV), sobre o reforgo da protegéo dos civis contra a utilizagdo de armas explosivas em zonas
povoadas. Isto inclui a obtengéo de apoio para a Declaragdo Politica sobre o Reforgo da Protegao
d,as Populagbes Civis contra as Consequéncias Humanitarias da Utilizagdo de Armas Explosivas em
Areas Povoadas, como um quadro que pode reduzir os danos contra civis (consultar

www.ewipa.org).

Esta mesa-redonda tem como objetivos:

e Melhorar a compreensao do impacto humanitario das armas explosivas em zonas povoadas
entre os representantes governamentais da Africa Austral e a sensibilizacdo para a
Declaragéo Politica e a agenda politica internacional sobre este tema.

e Compreender melhor as perspetivas e as posi¢cdes dos Estados sobre a questao na sub-
regido, proporcionando um espaco para explorar os pontos de vista sobre a Declaragao, as
consideracdes sobre a adesao e a implementacao da mesma, bem como o impacto da
dindmica geopolitica. Este conhecimento ira ajudar a adaptar as abordagens e a informar as
contribuicbes para as reunides internacionais, sempre que tal for relevante.

o Fomentar a colaboragéo entre os Estados, as organizagbes da sociedade civil e as
organizagoes internacionais que trabalham nesta matéria, a fim de fornecer informagdes e
apoio que contribuam para a aprovagao € a aplicagao da Declaragéo a nivel nacional.

o Destacar iniciativas e politicas bem sucedidas que tenham sido implementadas na regido e a
nivel mundial para enfrentar os desafios colocados pela utilizagdo de armas explosivas em
zonas povoadas ou para atenuar os efeitos das armas e dos conflitos armados no ambito de
outros quadros humanitarios e de desarmamento relacionados.

Esta nota fornece algumas informagdes de base aos participantes, a fim de facilitar a sua preparagao
para a mesa-redonda das seguintes formas:

e Para aceder a investigagao sobre os impactos humanitarios decorrentes da utilizagédo de
armas explosivas em zonas povoadas, ver também www.explosiveweaponsmonitor.org

e Acesso a informagbes sobre a Declaragao Politica sobre a Utilizagdo de Armas Explosivas
em Zonas Povoadas, disponivel em varias linguas em www.ewipa.org. Ver também o Quadro
de Implementacdo da INEW? aqui.

e Apoio aos debates internos sobre as posi¢des dos Estados relativamente a questédo da
Utilizagao de Armas Explosivas em Zonas Povoadas e a Declaragéo Politica. Veja os perfis
das posi¢des dos Estados em: https://explosiveweaponsmonitor.org/state-positions

Contexto

A utilizagdo de armas explosivas em zonas povoadas representa uma ameaga significativa para os
civis em todo o mundo, especialmente nas regides afetadas por conflitos. Isto inclui a perda de vidas,
ferimentos, traumatismos, deslocagdes e sofrimento causados por danos em infraestruturas criticas,
incluindo hospitais e escolas, fornecimento de energia e sistemas de abastecimento de agua e
saneamento, que podem ter efeitos desastrosos e de longo prazo nas comunidades.

! Quadro de Implementagdo da INEW (2024), hitps://www.inew.org/wp-content/uploads/2024/02/Implementation-
Framework.pdf
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Estamos a testemunha-lo hoje em Gaza, no Libano, em Mianmar, no Sudao e na Ucrania, onde os
danos causados aos civis atingem niveis alarmantes. Esta perda maciga de vidas civis, juntamente
com outros impactos devastadores, demonstra que a necessidade de dar prioridade as
preocupagdes humanitarias € mais importante do que nunca.

Em resposta a este padrdo de danos causado pelos bombardeamentos e disparos de projéteis em
cidades, vilas e outras zonas povoadas, os Estados, em parceria com organiza¢des da sociedade
civil, a ONU e o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) desenvolveram a Declaragao Politica
sobre o Reforgo da Protecdo das Populacgées Civis cpntra as Consequéncias Humanitarias
Decorrentes da Utilizagdo de Armas Explosivas em Areas Povoadas..? Em julho de 2019, o
Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana manifestou o seu apoio a um processo de consulta
inclusivo para elaborar uma declaragao politica que abordasse o impacto das armas explosivas nas
zonas povoadas.® A Declaragdo foi formalmente adotada pelos Estados em Dublin, na Irlanda, em
novembro de 2022, e conta atualmente com a adesao de 87 paises.*

Na sub-regido da Africa Austral, trés Estados ja aprovaram a Declara¢do: Comores,
Madagascar e Malaui.

Treze Estados ainda ndo aderiram: Angola, Botsuana, Republica Democrética do Congo,
Essuatini, Lesoto, Mauricias, Mogcambique, Namibia, Seicheles, Africa do Sul, Republica
Unida da Tanzéania, Zambia e Zimbabué.

A Declaragao tem por objetivo reforgar a protecao dos civis nos conflitos armados e reduzir os danos
causados aos civis. Esta aspiragdo esta em conformidade com os pontos de vista expressos pelo
Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana (UA), segundo os quais devem ser envidados
esforgos para reforgar a protegcéo dos civis e atenuar o impacto dos conflitos armados sobre os civis
e os objetos civis, incluindo a promogao do cumprimento do direito humanitario internacional (DIH),
os Principios de Kigali sobre a Protegdo dos Civis® e a Declaragdo de Escolas Seguras. Embora nao
seja juridicamente vinculativa, a Declaragdo sobre a Utilizagdo de Armas Explosivas em Areas
Povoadas € uma importante declaragao de intengdes e um instrumento para impulsionar uma
mudancga a longo prazo nas normas dos conflitos armados. Os signatarios comprometeram-se a
desenvolver politicas e praticas necessarias para colocar as preocupagdes humanitarias no centro
das normas globais dos conflitos. A Declaragéo reconhece os danos imediatos e a longo prazo que
as armas explosivas causam a populagéao civil e as infraestruturas civis.

De forma crucial, compromete os Estados a desenvolverem politicas para evitar danos civis,
restringindo-se e abstendo-se da utilizagdo de armas explosivas em areas povoadas. A Declaragéo é
um simbolo importante da cooperagao internacional e um compromisso quanto a tomar medidas
concretas durante e apds o conflito. Para além das politicas e praticas militares, estas agoes
concretas incluem a facilitagdo do acesso e da assisténcia humanitaria as comunidades afetadas
pelo conflito, medidas de protegao dos civis e medidas de reparagao para os afetados.

A Africa Austral, embora n3o esteja a viver um conflito armado generalizado, ndo é imune as
repercussodes da violéncia armada, que pode levar a impactos humanitarios devastadores. A
utilizacdo de armas explosivas em zonas povoadas compromete a Agenda 2063 para Africa e a
concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo para a fragilidade e a
inseguranga dos Estados e prejudicando os esforgos de desenvolvimento. A Unido Africana, varios
Estados, diferentes agéncias da ONU, o CICV e a sociedade civil em geral ja manifestaram profunda
preocupagao quanto aos graves prejuizos sofridos pela populagao civil devido a bombardeamentos e
disparos de projéteis em vilas, cidades e outras areas povoadas. S&o prejuizos que provavelmente
irdo aumentar a medida que o mundo se urbaniza e que os conflitos ocorrem cada vez mais em

2 Declaragéo Politica sobre o Reforgo da Protegéo dos Civis contra as Consequéncias Humanitarias Decorrentes da Utilizagdo
de Armas Explosivas em Zonas Povoadas (2022), https://ewipa.org/the-political-declaration

3 Comunicado de imprensa da Unido Africana (2019), https://www.peaceau.org/en/article/press-statement-of-the-859th-
meeting-of-the-psc-held-on-17-july-2019-dedicated-to-an-open-session-on-the-theme-protection-of-civilians-from-the-use-of-
explosive-weapons-in-populated-areas-ewipa

4 Veja a lista atualizada dos Estados subscritores: https://ewipa.org/endorsement

5 Principios de Kigali sobre a Protegéo dos Civis (2015): https://www.globalr2p.org/resources/the-kigali-principles-on-the-
protection-of-civilians/
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centros urbanos, a menos que se estabelecam novas normas para lidar com este problema. O
Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana manifestou igualmente, através de comunicados e
declaragbes de imprensa, 0 seu compromisso para com a prote¢do dos civis em conflitos armados,
adotado na 841.2 reunido do CPS, em abril de 2019, na 833.2 reunido do CPS, em margo de 2019, e
na 775.2 reunido do CPS, em maio de 2018.

Na conferéncia regional em Maputo®, bem como através da Unido Africana’, os Estados africanos
manifestaram a sua preocupagédo com a utilizagdo de armas explosivas em zonas povoadas e
comprometeram-se a apoiar e a empenhar-se num processo de elaboragao de uma declaracao
politica que aborde o impacto das armas explosivas com efeitos que afetam vastas areas em zonas
povoadas. Este compromisso foi recentemente renovado por muitos Estados da Africa Austral
através do Compromisso da Commonwealth, adotado em abril de 2024 na Africa do Sul, como
resultado da 6.2 Conferéncia da Commonwealth sobre o DIH. O compromisso incentivou os Estados
da Commonwealth a subscreverem e implementarem a Declaragéo.

Nesta base, os Estados africanos devem desempenhar um papel fundamental ao aderir a declaragao
e fazer parte da comunidade internacional de Estados que ajudam a fazer avangar com a sua
implementacgao, a fim de estabelecer novos padrdes que possam ajudar a proteger melhor os civis
em conflitos armados.

Ao aderirem a Declaragao, os Estados africanos reiteram o seu compromisso, no ambito do Roteiro
Principal da UA de Medidas Praticas para Silenciar as Armas em Africa até 2020, e intensificam os
esforgos para prevenir e acabar com os conflitos armados em Africa.

Esta mesa-redonda tem como objetivo promover o didlogo entre os Estados, a sociedade civil e as
organizagdes internacionais na Africa Austral, a fim de encorajar a aprovacao e a implementagéo
desta Declaragéo e reforgar a cooperagao regional na abordagem desta questao.

Descri¢ao da ordem de trabalhos

1. Notas introdutérias: Apresentagéo da finalidade e dos objetivos da mesa-redonda.
2. Apresentagdes de enquadramento: Percegdes de peritos sobre o impacto humanitario da
utilizagdo de armas explosivas em zonas povoadas e o significado da Declaragéo Politica.
3. Painel de debates:
o Desafios atuais e impactos humanitarios das armas explosivas.
Alteragbes das politicas e praticas militares.
Recolha de dados e acompanhamento dos prejuizos causados aos civis.
Assisténcia as regides afetadas por conflitos.
Compreensao das posi¢coes dos Estados em relagao a Declaragao.
Estratégias para os Estados aprovarem, implementarem e promoverem a
Declaracgao Politica.
4. Conclusao e proximas etapas: Resumo dos debates, compromissos assumidos e planos
para agdes de acompanhamento.

O O O O O

Resultados esperados

e Compreensao clara dos impactos humanitarios das armas explosivas em areas povoadas.

e Maior compreenséo do significado e da relevancia da Declaragdo, bem como das mudangas
politicas e praticas que esta procura gerar.

e Maior empenho dos Estados da sub-regido em subscrever a Declaragao Politica.

e Reforgo das redes com os representantes dos Estados da regido da SADC.

e Um plano de agdo coletivo, mas informal, que define as medidas de apoio a Declaragéo
Politica antes da conferéncia internacional para analisar a universalizagao e a aplicagdo da
Declaragéo na Costa Rica, em julho de 2025.

5 Comunicado de Maputo, Conferéncia Regional de Maputo (2017), https://www.inew.org/maputo-regional-conference-on-the-
protection-of-civlians-from-the-use-of-explosive-weapons-in-populated-areas/

7 Comunicado de imprensa da Unido Africana (2019), https://www.peaceau.org/en/article/press-statement-of-the-859th-
meeting-of-the-psc-held-on-17-july-2019-dedicated-to-an-open-session-on-the-theme-protection-of-civilians-from-the-use-of-
explosive-weapons-in-populated-areas-ewipa



https://www.inew.org/maputo-regional-conference-on-the-protection-of-civlians-from-the-use-of-explosive-weapons-in-populated-areas/
https://www.inew.org/maputo-regional-conference-on-the-protection-of-civlians-from-the-use-of-explosive-weapons-in-populated-areas/
https://www.peaceau.org/en/article/press-statement-of-the-859th-meeting-of-the-psc-held-on-17-july-2019-dedicated-to-an-open-session-on-the-theme-protection-of-civilians-from-the-use-of-explosive-weapons-in-populated-areas-ewipa
https://www.peaceau.org/en/article/press-statement-of-the-859th-meeting-of-the-psc-held-on-17-july-2019-dedicated-to-an-open-session-on-the-theme-protection-of-civilians-from-the-use-of-explosive-weapons-in-populated-areas-ewipa
https://www.peaceau.org/en/article/press-statement-of-the-859th-meeting-of-the-psc-held-on-17-july-2019-dedicated-to-an-open-session-on-the-theme-protection-of-civilians-from-the-use-of-explosive-weapons-in-populated-areas-ewipa

* * k%

Contactos
Para mais informagdes, contactar:
Joseph Dube, Diretor para o Desarmamento e Controlo de Armas, Africa do Sul. joseph@polka.co.za

Laura Boillot, Article 36, Diretora. laura@article36.org
Megan Wiseman-Searle, Coordenadora de Operagdes. megan@article36.org



mailto:joseph@polka.co.za
mailto:laura@article36.org
mailto:megan@article36.org

